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２
月
21
日
か
ら
開
催
さ
れ
た
北
海

道
議
会
令
和
６
年
第
１
回
定
例
会

は
、
当
初
の
日
程
通
り
3
月
19
日
に

閉
会
し
ま
し
た
。
報
道
で
目
に
し
た

方
も
お
ら
れ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、

2
月
28
日
か
ら
始
ま
る
予
定
だ
っ
た

代
表
質
問
は
、
道
と
自
民
会
派
の
間

で
答
弁
調
整
が
つ
か
ず
、
翌
日
に
延

期
さ
れ
る
事
態
と
な
り
ま
し
た
。

　
観
光
事
業
に
係
る
令
和
５
年
度
補

正
予
算
に
つ
い
て
、
提
案
前
の
も
の

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
自
民
会
派

か
ら
道
へ
の
様
々
な
要
望
な
ど
が

あ
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。
こ
の
補

正
予
算
の
提
案
に
際
し
、
民
主
・
道

民
連
合
で
は
連
日
、
昼
夜
問
わ
ず
会

派
の
役
員
会
が
行
わ
れ
、
そ
れ
に
伴

い
会
派
所
属
の
全
議
員
が
参
加
す
る

議
員
総
会
で
も
議
論
が
重
ね
ら
れ
ま

し
た
。
観
光
事
業
の
補
正
を
新
年
度

の
予
算
に
組
み
込
ま
ず
、
令
和
５
年

度
の
補
正
予
算
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
理
由
に
は
承
服
し
か
ね
ま
す

が
、「
道
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ

う
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
真
摯
（
し
ん

し
）
に
対
応
す
べ
き
だ
」
と
い
う
意

見
を
付
け
て
可
決
し
ま
し
た
。

　
観
光
事
業
の
他
に
も
、『
北
海
道

に
お
け
る
特
定
放
射
性
廃
棄
物
に
関

す
る
条
例
』
い
わ
ゆ
る
「
核
抜
き
条

例
」
が
お
び
や
か
さ
れ
る
よ
う
な
議

論
も
あ
り
ま
し
た
。
核
ゴ
ミ
の
最
終

処
分
地
選
定
に
つ
い
て
は
、
鈴
木
知

事
は
一
貫
し
て
「
概
要
調
査
に
移
行

し
よ
う
と
す
る
場
合
は
、
現
時
点
で

は
反
対
の
意
見
を
述
べ
る
考
え
」
と

し
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
が
始
ま
り
ま
す
が
、
今
後

も
皆
さ
ま
の
声
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
道
議
会
議
員
と
し
て
の
活
動
を

続
け
て
ま
い
り
ま
す
。

　

第
１
回
定
例
道
議
会
は
、
２
０
２
４
年
度
一
般

会
計
予
算
案
、「
朝
鮮
民
主
主
義
人
民
共
和
国
（
北

朝
鮮
）
に
よ
る
日
本
人
拉
致
被
害
者
の
全
員
帰
国

を
果
た
し
、
拉
致
問
題
の
完
全
解
決
を
求
め
る
意

見
書
」
な
ど
を
可
決
し
ま
し
た
。
代
表
質
問
に
は
、

中
川
浩
利
議
員
が
立
ち
、
防
災
・
減
災
、
医
療
・

福
祉
課
題
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、
観
光
振
興
、
地

方
交
通
・
物
流
政
策
、
環
境
政
策
、
第
１
次
産
業

の
振
興
、人
権
等
施
策
、北
方
領
土
返
還
要
求
運
動
、

教
育
課
題
に
つ
い
て
知
事
（
教
育
長
）
の
考
え
方

な
ど
を
質
疑
し
ま
し
た
。

　

医
療
・
福
祉
課
題
に
つ
い
て
は
、「
コ
ロ
ナ
５
類

移
行
後
の
地
域
医
療
等
」、「
介
護
に
関
す
る
課
題
」、

「
子
ど
も
医
療
費
助
成
」
に
関
し
て
。

　
経
済
と
雇
用
対
策
で
は
、「
ラ
ピ
ダ
ス
に
係
る
課

題
」
に
つ
い
て
、
知
事
の
認
識
や
判
断
。　

　
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
で
は
、「
泊
原
発
再
稼
働
」、「
高

レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
最
終
処
分
場
選
定
に
係
る

調
査
」、「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
北
海
道
の
推
進
」
の
三

点
に
つ
い
て
質
し
ま

し
た
。

　

予
算
特
別
委
員
会

で
畠
山
み
の
り
道
議

は
、
環
境
生
活
部
に
、

人
権
に
関
す
る
政
策

課
題
、
教
育
委
員
会

に
、
夜
間
中
学
、
イ

エ
ナ
プ
ラ
ン
教
育
に
つ

い
て
質
し
ま
し
た
。

第
1
回
定
例
道
議
会
報
告

第
1
回
定
例
道
議
会
報
告

（
令
和
6
年
2
月
21
日
〜
3
月
19
日
）

ご 

挨 

拶

畠 山 み の り の 活 動 報 告

道
議
会
食
堂
で
は
北
海
道
学
校

給
食
コ
ン
ク
ー
ル
優
秀
賞
の
芽

室
町
学
校
給
食
を
試
食
し
ま
し

た
。 

と
う
も
ろ
こ
し
の
だ
し
炊

き
ご
は
ん
で
す

国
際
女
性
デ
ー
に
合
わ
せ
、

女
性
議
員
で
ジ
ェ
ン
ダ
ー

平
等
、女
性
の
政
治
参
加
な

ど
に
つ
い
て
札
幌
市
内
で

街
宣
を
行
い
ま
し
た

3月9日
2024年

▶

3月19日
2024 年

▶

道
議
会
令
和
6
年
第
1
回
定
例

会
最
終
日
、保
健
福
祉
委
員
長

と
し
て
、委
員
会
に
付
託
さ
れ

た
議
案
審
査
を
報
告

3月19日
2024 年

▶

お
昼
休
み
に
は
恒
例
の
議
場

コ
ン
サ
ー
ト
が
あ
り
ま
し

た
。今
回
は
札
幌
市
立
幌
西

小
学
校
合
唱
団
で
す

2月21日
2024 年

▶

④①

採択された
決議・意見書

代
表
格
質
問
で
の
知
事
答
弁

防
災
・
減
災

QQAA
災
害
時
の
避
難
所
環
境
整
備
、そ
の
在
り
方
、広
域

避
難
に
関
し
て
、円
滑
な
避
難
が
可
能
な
の
か
？

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見
直
し
や
能
登
半
島
地
震
の
国

に
よ
る
検
証
作
業
な
ど
も
注
視
し
、広
域
避
難
の

訓
練
を
実
施
し
今
後
も
円
滑
な
避
難
に
取
組
む
。

原
子
力
災
害
時
の
避
難
行
動

QQAA
家
屋
が
倒
壊
す
る
と
屋
内
退
避
が
困
難

で
あ
り
、原
子
力
災
害
時
の
避
難
行
動
を

再
検
討
す
べ
き
で
は
？

屋
内
退
避
は
国
の
動
向
を
注
視
し
対
応
す

る
。建
築
物
の
耐
震
化
促
進
に
向
け
て
、市

町
村
等
へ
補
助
制
度
創
設
を
働
き
か
け
る

な
ど
住
宅
耐
震
化
に
努
め
る
。

子
ど
も
医
療
費
助
成

QQAA
全
て
の
子
ど
も
が
必
要
に
応
じ
平
等
な

助
成
等
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
市
町
村
格

差
を
是
正
す
べ
き
で
は
？

道
内
市
町
村
や
知
事
会
と
連
携
し
、

全
国
一
律
の
助
成
制
度
を
創
設
す

る
よ
う
国
に
強
く
求
め
る
。

泊
原
発
再
稼
働

QQAA
直
近
の
情
勢
を
踏
ま
え
、道
と
し
て
主
体
的
に
安
全
性

や
経
済
合
理
性
を
検
証
し
、再
評
価
す
べ
き
で
は
？

安
全
性
の
確
保
は
規
制
委
員
会
が
審
査
・
確
認
す
る

こ
と
が
重
要
。安
全
対
策
費
用
や
廃
炉
費
用
を
含
め

経
済
効
率
性
は
北
電
が
説
明
す
べ
き
。

■朝鮮民主主義人民共和国（北朝鮮）による日本人拉致被害者の全員帰国を果たし、
　拉致問題の完全解決を求める意見書
■根室海峡海域におけるロシア連邦トロール漁船に関する意見書



人
権
に
関
す
る
政
策
課
題

ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
を
調
査

日
本
の
人
権
意
識

札
幌
の
レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ
イ
ド

み
ん
な
の
あ
た
り
ま
え

　

昨
年
夏
に
国
連
人
権
理
事
会
の「
ビ
ジ

ネ
ス
と
人
権
」作
業
部
会
が
来
日
し
、国
内

で
の
調
査
活
動
を
行
い
ま
し
た
。国
連
の

「
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
」に
関
す
る
指
導
の
取

り
組
み
は
昨
年
の
ジ
ャ
ニ
ー
ズ
問
題
報
道

な
ど
で
目
に
し
た
方
も
い
る
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。企
業
活
動
を
継
続
す
る
上
で
、人
権

を
守
る
こ
と
は
不
可
欠
で
あ
り
、ま
た

S
D
G
ｓ
の
目
標
達
成
へ
の
観
点
か
ら
も

重
要
な
取
り
組
み
で
す
。日
本
政
府
は
国

連
の「
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る
指
導

原
則
」を
支
持
し
、２
０
２
０
年
に「
ビ
ジ

ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る
行
動
計
画
」を
策

定
し
ま
し
た
。

　

作
業
部
会
が
作
業
終
了
後
に
示
し
た
暫

定
的
な
所
見
に
は
、日
本
の
人
権
意
識
に

関
す
る
状
況
に
つ
い
て
種
々
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
。特
に
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
お
い

て
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
も
の
と
し

て
、最
初
に
挙
げ
ら
れ
た
の
が
女
性
、そ
の

次
が
L
G
B
T
Q
I
+
な
ど
性
的
マ
イ
ノ

リ
テ
ィ
、障
が
い
者
、先
住
民
族
と
続
き
ま

す
。

　

１
９
８
５
年
に
男
女
雇
用
機
会
均
等
法

が
制
定
さ
れ
て
か
ら
40
年
近
く
に
な
り
ま

す
が
、未
だ
に
男
女
の
賃
金
格
差
が
縮

ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。作
業
部
会
の
所
見
に

は「
女
性
の
正
社
員
の
所
得
が
男
性
正
社

員
の
7
5
・
7
%
に
過
ぎ
な
い
こ
と
は
憂

慮
す
べ
き
事
実
」と
書
か
れ
て
い
ま
す
。非

正
規
労
働
者
に
お
い
て
も
、女
性
は
男
性

の
8
0
・
4
％
の
賃
金
で
す
。昨
年
の
ジ
ェ

ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
指
数
ラ
ン
キ
ン
グ
で
日

本
が
１
４
６
か
国
中
１
２
５
位
で
あ
る
こ

と
を
考
え
れ
ば
、政
府
と
企
業
が
協
力
し

て
そ
の
解
消
に
取
り
組
む
こ
と
が
欠
か
せ

な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

国
連
作
業
部
会
の
所
見
に
は
日
本
は
人

権
後
進
国
と
い
う
指
摘
が
あ
る
一
方
、札

幌
市
の
取
り
組
み
が
評
価
さ
れ
て
い
ま

し
た
。そ
れ
は「
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
フ
レ
ン
ド

リ
ー
指
標
制
度
」と「
札
幌
レ
イ
ン
ボ
ー

プ
ラ
イ
ド
」で
す
。所
見
の
中
で
具
体
的

な
取
り
組
み
が
紹
介
さ
れ
て
い
た
の
は

札
幌
市
だ
け
で
す
。道
内
で
最
初
に
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓
制
度
を
始
め
た
の

も
札
幌
市
で
す
の
で
、人
権
施
策
に
力
を

入
れ
て
い
る
印
象
を
受
け
ま
す
。

　

特
に「
札
幌
レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ
イ
ド
」

は
、市
と
市
民
団
体
が
地
元
の
中
小
企
業

を
巻
き
込
み
、包
括
的
な
社
会
を
作
る
上

で
の
中
小
企
業
の
重
要
性
に
関
す
る
啓

発
を
図
っ
て
い
る
こ
と
が
評
価
さ
れ
て

い
ま
す
。ち
な
み
に
レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ
イ

ド
で
は
知
事
や
札
幌
市
長
を
は
じ
め
、道

内
各
市
長
の
コ
メ
ン
ト
が
寄
せ
ら
れ
、自

治
体
の
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て

の
取
り
組
み
も
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

人
権
配
慮
は
S
D
G
ｓ
の
基
本
で
す
。

S
D
G
ｓ
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は「
み
ん

な
の
あ
た
り
ま
え
が
平
等
に
な
る
こ
と
こ

そ
が
目
標
達
成
の
一
歩
」と
お
っ
し
ゃ
っ

て
い
ま
し
た
。女
性
も
性
的
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
の
方
も
障
が
い
者
も
ア
イ
ヌ
の
方

も
、み
ん
な
の
あ
た
り
ま
え
を
実
現
す
る

た
め
に
必
要
な
こ
と
と
し
て
、ま
ず
最
初

に
何
に
取
り
組
む
べ
き
か
質
し
た
と
こ

ろ
、道
は「
人
権
の
尊
重
は
、い
つ
の
時
代

に
お
い
て
も
最
大
限
尊
重
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
人
類
共
通
の
普
遍
的
理
念
。

道
の
人
権
施
策
推
進
基
本
方
針
に
基
づ

い
て
、ま
た
S
D
G
ｓ
の
目
標
達
成
に
も

配
意
し
な
が
ら
、あ
ら
ゆ
る
場
を
通
じ

て
、様
々
な
分
野
に
関
す
る
人
権
教
育
・

啓
発
を
推
進
し
、誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら

し
活
躍
で
き
る
、誰
一
人
取
り
残
さ
れ
る

こ
と
の
な
い
持
続
可
能
な
北
海
道
を
め

ざ
し
、取
組
を
進
め
て
ま
い
る
考
え
」と

の
答
弁
で
し
た
。

　

２
０
１
９
年
に
同
性
婚
が
認
め
ら
れ

た
台
湾
で
は
、法
制
化
前
の
同
性
婚
支
持

率
は
、国
民
の
3
7
・
4
％
、法
制
化
後

2
0
2
2
年
の
台
湾
行
政
機
関
の
調
査

で
は
、実
に
6
0
・
4
％
の
方
が
同
性
婚

を
支
持
し
て
い
る
と
い
う
数
字
が
出
て

い
ま
す
。教
育
・
啓
発
も
大
切
で
す
が
、制

度
が
で
き
れ
ば
社
会
が
変
わ
る
と
い
う

こ
と
も
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

②③

夜
間
中
学
と
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
教
育
に
つ
い
て

　

２
０
２
２
年
４
月
に
道
内
初
の
公
立
夜

間
中
学
校
で
あ
る
札
幌
市
立
星
友
館
中
学

校
が
開
校
し
ま
し
た
。現
在
、北
海
道
に
は

札
幌
と
旭
川
、函
館
、釧
路
に
民
間
の
自
主

夜
間
中
学
が
あ
り
、そ
こ
で
学
ぶ
方
々
に

と
っ
て
そ
の
存
在
は
と
て
も
大
き
な
も
の

と
な
っ
て
い
ま
す
。星
友
館
中
学
校
は
札

幌
に
あ
る
た
め
、他
の
地
域
の
方
に
も
同

じ
授
業
を
受
け
て
も
ら
お
う
と
、開
校
後
、

２
回
の
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
体
験
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

　

道
の
教
育
委
員
会
に
対
し
、不
登
校
と

な
っ
た
学
齢
期
の
生
徒
を
公
立
夜
間
中
学

校
で
受
け
入
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
質
し
た

と
こ
ろ
、「
文
科
省
で
は
在
籍
校
に
籍
を
残

し
た
ま
ま
、民
間
施
設（
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル

な
ど
）と
同
じ
よ
う
に
、夜
間
中
学
に
お
い

て
も
受
け
入
れ
可
能
と
い
う
通
知
が
な
さ

れ
て
お
り
、不
登
校
と
な
っ
て
い
る
学
齢

期
の
生
徒
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
も
考
慮

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」と
し
て
い
ま
す
。

　
「
夜
間
中
学
等
に
関
す
る
協
議
会
」で
は

北
海
道
に
お
け
る
夜
間
中
学
の
あ
り
方
を

検
討
し
て
お
り
、昨
年
11
月
に
行
わ
れ
た

第
９
回
の
協
議
会
で
は
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業

体
験
の
報
告
や
国
の
取
り
組
み
な
ど
が
報

告
さ
れ
ま
し
た
。そ
の
中
で
私
が
気
に

な
っ
た
の
は
、10
代
〜
30
代
の
若
年
層
の

生
徒
が
増
え
て
い
る
点
で
す
。不
登
校
な

ど
の
様
々
な
事
情
か
ら
実
質
的
に
十
分
な

教
育
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
方
が
増
加
し

て
い
る
と
考
え
ら
れ
、こ
う
し
た
層
の

ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い
る
傾
向
が
あ
る
と

若
年
層
が
増
え
て
い
る
理
由

不
登
校
生
徒
の
受
け
入
れ

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
を
柱
に

い
う
こ
と
で
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

通
っ
て
い
る
生
徒
の
話
を
聴
く
と
、学

ぶ
こ
と
に
対
し
て
と
て
も
意
欲
的
で
あ

り
、楽
し
い
と
い
う
声
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

昨
年
6
月
に
国
の
教
育
振
興
基
本
計
画

に
お
い
て
、す
べ
て
の
都
道
府
県
と
指
定

都
市
へ
公
立
夜
間
中
学
校
の
設
置
を
新

た
な
目
標
と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。道
の
教

育
委
員
会
は
札
幌
市
以
外
で
の
公
立
夜

間
中
学
校
設
置
に
つ
い
て
、今
後
も
協
議

会
と
提
携
し
北
海
道
の
地
域
特
性
を
ふ

ま
え
て
検
討
を
進
め
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

夜
間
中
学
は
学
ぶ
喜
び
に
満
ち
て
い
ま

す
。イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
を
柱
と
す
る

新
し
い
教
育
を
実
践
し
て
い
る
根
室
市
花

咲
港
小
学
校
の
校
長
先
生
は「
多
様
性
こ

そ
が
学
び
を
豊
か
に
す
る
」と
い
う
お
話

を
さ
れ
て
い
ま
し
た
。性
別
や
年
齢
、障
が

い
の
あ
る
な
し
、民
族
な
ど
み
ん
な
が
違

う
こ
と
を
認
め
合
い
、排
他
的
で
は
な
い
、

排
除
さ
れ
な
い
包
括
的
な
社
会
に
身
を
置

く
こ
と
で
、学
力
以
外
に
も
た
く
さ
ん
の

学
び
や
経
験
を
得
ら
れ
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。

　

こ
の
花
咲
港
小
学
校
の
お
話
を
う
か

が
っ
た
時
、ど
こ
か
夜
間
中
学
に
似
て
い

る
と
感
じ
ま
し
た
。学
校
の
あ
り
方
が
少

し
ず
つ
変
わ
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
か

も
知
れ
ま
せ
ん
。

札
幌
市
立
星
友
館
中
学
校
と
は

義
務
教
育
の
年
齢（
15
歳
）を
超
え
て
い

る
方
で
、国
籍
に
か
か
わ
ら
ず
、様
々
な

理
由
に
よ
り
中
学
校
を
卒
業
で
き
な

か
っ
た
方
や
、不
登
校
な
ど
で
十
分
に

学
べ
な
か
っ
た
方
な
ど
が
、中
学
校
な

ど
の
学
習
内
容
を
学
ぶ
た
め
に
、道
内

で
初
め
て
設
置
さ
れ
た
公
立
夜
間
中
学

校
で
す
。

4
月
か
ら
9
月
ま
で
入
学
で
き
ま
す
。

2
年
生
や
3
年
生
に
入
学
す
る
こ
と

も
で
き
ま
す
。

※※
入
学
試
験
な
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
。

学
習
時
間

平
日
の
夜
間
午
後
5
時
30
分
か
ら
午

後
9
時
00
分
ま
で　

夏
休
み
、冬
休
み
が
あ
り
、給
食
の
時

間
が
あ
り
ま
す
。

卒
業
す
る
と
中
学
校
卒
業
資
格
が
得

ら
れ
ま
す
。

公
立
中
学
校
な
の
で
、授
業
料
は
か

か
り
ま
せ
ん
。教
科
書
も
無
料
で
も

ら
え
ま
す
が
、作
品
を
作
る
の
に
必

要
な
費
用（
月
5
0
0
円
位
）、給

食
費（
1
食
3
0
0
円
位
）が
か
か

り
ま
す
。

費
用


